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DIRECTIVES SUR LA MODELISATION MATHEMATIQUE DU CALCUL
DES TARIFS DE L’ELECTRICITE

Summary

1. Préambule

Ces Directives établissent un référentiel méthodologique commun pour la construction,
Pinstruction et Pévaluation des modeles tarifaires dans le secteur de Délectricite en
République Démocratique du Congo.

Elles reposent sur les principes tarifaires consacrés par Particle 23 de la Loi n°14/011 du 17
juin 2014 relative au secteur de Pélectricité : vérité des prix, égalité, cquité et non-
transférabilité des charges. Elles traduisent ces principes en une démarche opérationnelle

permettant de passer des données techniques, ¢conomiques et financieres au tarif
applicable.

Le principe directeur peut étre schématisé comme suit :

Cadre légal — Données — Coits — Actifs — Financement — Revenu requis —
Volumes/inducteurs — Allocadon — Tarif — Controles et sensibilités — Procédure

réglementaire

La démarche n’impose pas un modéle identique a tous les projets. Elle ptévoit plutdt un
socle méthodologique commun, décliné selon la nature de lactivité ou du régime tarifaire
concerné.
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Nature du projet /
régime

Logique du modéle

Etapes chronologiques essentielles

Résultat attendu

1. Opérateur
verticalement intégré

Reconstituer ensemble
de la chaine de cotts
Production — Transport
— Distribution —
Commercialisation, puis
affecter les cotts aux
catégories de
consommateurs.

Délimiter le périmetre tarifaire —
Collecter et valider les données —
Séparer les activités et les comptes —
Identifier et analyser CAPEX/OPEX
Déterminer la BAR/RAB —

6. Déterminer le cout du capital —

7. Fixer les parametres techniques et
macroéconomiques

8. Calculer le revenu requis par activité

9. Itablir le bilan énergétique

10. Allouer les couts

11. Construire le modele mathématique
12. Construire la grille tarifaire

13. Vérifier la récupération du revenu
requis

14. Lffectuer les sensibilités

15. Finaliser ’étude tarifaire.

j
2,
8.
4.
a5

Tarif par activité, niveau
de tension et catégorie
de consommateurs,
assurant la récupération
du revenu requis sans
transfert injustifié de
charges

2. Mini-réseaux et
systemes isolés

Calculer le cott du service
tout en intégrant
fortement la demande, le
dimensionnement du
systéme, les subventions
et la viabilité financicére.

1. Définir le projet

2. Collecter les données techniques et
socioéconomiques

3. Estimer la demande

4. Construire les scénarios de demande
5. Dimensionner le systcme

6. Identifier les CAPEX

7. Identifier les OPEX

Tarif soutenable du
mini-réseau, cohérent
avec les couts, la
demande
réelle/prévisionnelle, les
subventions et les
conditions de
financement.




8. Identifier financement et subventions
9. Déterminer BAR/RAB et
amortissements

10. Déterminer le cott du capital

11. Calculer le revenu annuel requis —
12. Calculer le tarif moyen

13. Construire la grille tarifaire

14. 'T'ester la viabilité financiere

15. Effectuer les sensibilités

16. Finaliser le modéle.

3. Clients ¢éligibles

Régime particulier : le prix
de énergie est librement
négocié entre le client
éligible et le

1. Vérifier le statut d’éligibilité

2. Déterminer le besoin énergétique —
3 Consulter les
producteurs/ fournisseurs

Prix négocié de I'énergie
+ tarifs réglementés
d’acces au réseau et
autres composantes

producteur/fournisseur ; | 4. Analyser les offres applicables.
les cotts d’accés au réseau | 5. Négocier le prix de 'énergie
demeurent distincts. 6. Conclure le PPA/contrat
7. Déterminer séparément les cotts
d’acces au réseau
8. Constituer le dossier réglementaire —
9. Soumettre a 'examen/formalisation
réglementaire
10. Assurer le suivi contractuel et
réglementaire.
4. Producteur Déterminer le revenu 1. Collecter les données du projet Tarif d’achat de

indépendant

nécessaire a ’activité de
production et le rapporter
a I’énergie nette livrable.

2. Valider les investissements

3. Identifier les OPEX

4. Déterminer actifs et amortissements

5. Analyser financement et cout du
capital

6. Estimer la production nette

Iélectricité au
producteur, justifi¢ par
le cotit du service et la
production nette
livrable.




7. Calculer le revenu requis

8. Calculer le tarif d’achat

9. Tester sensibilité et viabilité
10. Finaliser I’étude.

5. Transpotrteur

Déterminer le cout
réglementé de mise a

disposition et d’utilisation

du réseau de transport.

1. Délimiter le réseau

2. Inventortier et valoriser les actifs

3. Collecter les données d’exploitation
4. Déterminer les OPEX

) Déterminer BAR/RAB et
amortissements

6. Déterminer le cott du capital

7. Calculer le revenu requis

8. Identifier utlisateurs et inducteurs —
9. Allouer les couts

10. Calculer le tarif d’acces

11. Vérifier la récupération du revenu —
12. Tester et finaliser.

Tarif d’acceés au réseau
de transport, pouvant
comprendre une
composante puissance ct
une composante énergic.

6. Distributeur

Identifier le cotit propre
au réseau de distribution
et Pallouer selon
l'utilisation des
infrastructures et les
catégories desservies.

1. Délimiter le réseau de distribution —
. Identifier les actifs

. Collecter les données

. Identifier les OPEX
Déterminer
amortissements

6. Déterminer le cott du capital

7. Calculer le revenu requis

8. [itablir le bilan énergétique et les
pertes

9, Allouer les
tension/catégorie

10. Calculer le tarif de distribution
11. Vérifier les recettes

A I

BAR/RAB et

couts par

Tarif d’acces ou de
distribution reflétant les
couts des infrastructures
effectivement utilisées.




12. Effectuer les sensibilités.

7. Importateur /
commercialisateur

Reconstituer le cout
complet de P'électricité
achetée/importée et de
son acheminement

jusqu’au point de vente.

1. Identifier le cott d’achat/importation
2. Identifier droits, taxes ct charges
applicables

3. Déterminer les cotts de transport et
distribution

4. Identifier les colts administratifs et
commerciaux

8. Déterminer les
commercialisés

6. Calculer le cott complet
7. Appliquer les  éléments de
rémunération autorisés

8. Déterminer le tarif — 9. Vérifier et
documenter.

volumes

Tarif de
commercialisation/vente
fondé sur le cott
complet de I'énergie
rendue au point de
livraison.




3. Lecture des principaux régimes
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Cest le modele le plus complet de la Directive. 11 exige d’abord de séparer
é¢conomiquement les différentes activités afin de respecter notamment le principe de non-
transférabilité des charges consacté par Particle 23 de la Loi n°14/011.

Production — Transport — Distribution — Commercialisation — Revenu requis par
activité — Allocation HT/MT/BT — Grille tarifaire

La relation centrale est :
RR total = RR production + RR transport + RR distribution + RR commercialisation

Le tarif n’est donc déterminé qu’apres reconstruction et allocation de 'ensemble des cofts.

2. Mini-réseaux

Le mini-réseau conserve la logique du cout du service, mais la demande devient une variable

particulierement déterminante.

Projet —  Demande —  Dimensionnement —  CAPEX/OPEX —

Financement/Subventons — BAR — Revenu requis — Tarif — Viabilité

Cette approche reprend notamment les acquis des outls COMESA, BAD/AESTAP et
Castalia, ce dernier articulant trois dimensions : calcul tarifaire, estimation de la demande et
évaluation financiere.

C. Clients eligibles

La logique est différente du régime tarifaire classique. Conformément a larticle 10 de
PArrété ministériel n°030/CAB/MIN-ENRH /2017 du 21 avril 2017 portant fixation des
conditions d’accés au statut de client éligible, le client éligible peut choisir son producteur
ou fournisseur et négocier librement le prix de Pénergie dans le respect des regles

applicables.

Eligibilité — Consultation — Négociation — PPA — Prix négocié — Acces au réseau —
Formalisation réglementaire

11 faut donc distinguer :

Prix négocié de énergie # Tarif réglementé d’acces au réseau
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L. Producteur indépendant

La logique est plus directement centrée sur le colt de production :

Investissements + OPEX + amortissements + rémunération du capital + charges

admissibles — Revenu requis — Production nette livrable — Tarif d’achat

1. Socle mathématique commun
Malgré les différences entre projets, la majorité des régimes réglementés convergent vers
une méme architecture :

Revenu requis :

RR = OPEX + AMORT + REMCAP + FISC + AJUST — AUTRES REVENUS
avec notamment :

REMCAP = RAB X WACC

Puis :

Tarif moyen = Revenu requis / Enerpie facturable

Cette logique constitue la traduction opératdonnelle du principe de vérité des prix prévu a
Particle 23 de la Loi n°14/011, complété par les dispositions réglementaires relatives aux

investissements, charges d’exploitation, amottissements, fiscalité et rémunération autorisée.

5. Schéma général de la Directive

La Directive peut finalement étre résumce en deux chaines complémentaires :
Chaine technique :

Périmetre — Données — Couts — Actifs — Financement — Revenu requis —

Demande/Volumes — Allocation — Tarif — Sensibilités
Chaine administrative :

Dépot du dossier — Recevabilité — Instrucdon ARE — Vérification des colts —
Harmonisation du modele — Avis ARE — Transmission aux ministres compétents —

Décision tarifaire — Publication/notification




Alnsi, la nature du projet détermine la configuration du modéle, mais Pensemble reste
rattaché a une doctrine commune : partir des données vérifiables et des cotts admissibles

pour aboutir a un tatif transparent, justifi¢ et conforme au cadre 1égal et réglementaire.
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DIRECTIVES SUR LA MODELISATION MATHEMATIQUE DU
CALCUL DES TARIFS DE L’ELECTRICITE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

Document consolidé de référence pour ’élaboration, Pinstruction, I'évaluation et la révision
des tarifs de Pélectricité
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Préambule

La tarification de I'électricité¢ en République Démocratique du Congo ne procede pas uniquement d’une logique
financiére ou comptable. Elle s’inscrit dans un dispositif juridique et réglementaire qui définit les principes de fixation
des tarifs, les catégories de tarifs, les cotts admissibles, les responsabilités institutionnelles, les procédures d'instruction
ainst que les modalités particulieres applicables a certaines catégories de consommateurs.

Les présentes Directives ont pour objet de traduire ce dispositf juridique en méthodologie opérationnelle de
modelisation mathématique du calcul rarifaire, en consolidant les approches développées dans le cadre des différents

appuis techniques dont a bénéficié I'Autorité de Régulation du secteur de I'Electricité (ARE), notamment ceux de
NODALIS/BM, AFUR/COMNESA, NARUC/USAID, AESTAP/BAD et Castalia.

Cette consolidation repose sur un principe essentiel © il n’existe pas nécessairement un modéle mathématique unique
applicable indistinctement a toutes les configurations du secteur. Le cadre réglementaire fixe les principes, les couts,
les parameétres a considérer et la procédure ; le modéle mathématique traduit ces exigences en équations adaptées a la
nature de Iactivité, a la configuration du systéme électrique, a la technologie, au profil de consommation et au régime
juridique applicable.

Lapproche développée ci-dessous accorde une place particuliére :

e aux opérateurs verticalement intégrés, qui constituent la configuration la plus compléte de la chaine de valeur
¢lectrique ;

® aux mini-réseaux et systemes isolés, dont Péconomie nécessite une modélisation adaptée de la demande, des
investissements, des subventions et du financement ;

e aux producteurs, transporteurs, distributeurs, importateurs et commercialisateurs exercant une activité distincte ;

e aux clients éligibles, pour lesquels le droit congolais institue une logique particuliere fondée notamment sur la
liberté de choix du fournisseur et la négociation du prix.

Les présentes Directives distinguent, a cet égard, deux processus complémentaires :

e la construction technique du modele mathématique, qui conduit des données et des colts au revenu requis, puis
au tarif ;

e la procédure administrative d’approbation tarifaire, qui conduit du dépot de la demande aupres de PARE jusqu’a
la décision, a la publication ct a application du tarif,

Cette distinction est essentielle : la modélisation constitue le fondement technique de I'étude rarifaire, tandis que la
procédure administrative en assure I'instruction et la consécration réglementaire.

PARTIE 1: CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE DE LA
TARIFICATION

1. Fondement légal de la tarification de P'électricité
Le socle juridique est constitué par la Loi n®°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de I'électricité, telle que
modifiée.

Son article 22 pose le principe selon lequel les tarifs d’utilisation des réseaux sont calculés de maniére transparente afin
de couvrir ensemble des colts supportés par leurs gestionnaires, sans toutefois dépasser les colts autorisés.

Cette disposition fournit un premier fondement juridique a la méthode dite du cout du service : le tarif doit permettre
la récupération des cotits nécessaires a la fourniture du service, dans la limite des cotits admis par la régulation.

Le deuxi¢me fondement majeur résulte de Darticle 23 de la Loi n®14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de
Iélectricité, qui consacre quatre principes tarifaires : la vénté des prix, I'égalité, I'équité et la non-transférabilité des
charges.




Les présentes Directives retiennent ces quatre principes dans leur formulation Iégale et les traduisent ensuite en régles
mathématiques et opérationnelles.

Larticle 24 de la Loi n°14/011 renvoie les régles et modalités de fixation des tarifs de vente de Pélectricité au
consommateur final, des tanfs d’acceés aux réseaux de transport et de distribution ainsi que des tarifs d’achat de
Iélectricité aux producteurs a la réglementation tarifaire correspondante.

Ce dispositif est notamment mis en ceuvre par PArrété interministériel n°009/CAB/NMIN-ECONAT/2018 et
n°013/CAB/MIN-ENRF/2018 du 15 mars 2018 portant détermination des régles, des procédures et des modalités
de fixation et de révision des tarifs d’achat de Pélectricité aux producteurs d’électricité, des tarifs d’accés aux réseaux de
transport et de distribution de P'électricité ainsi que des tarifs de vente de I'électricité au consommateur final. Le
document de procédure administrative et technique de PARE ratrache expressément la procédure tarifaire a Particle 24
de la Loi et a I'article 35 de cet Areeté interministériel.

CHAPITRE I: LES QUATRE PRINCIPES TARIFAIRES LEGAUX
2. Principe de vérité des prix

2.1. Fondement légal

Référence : article 23 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de Pélectricité.

Le prncipe de vérité des prix implique que les tarifs refletent les couts associés a Papprovisionnement des
consommateurs en ¢lectricité et que les éléments constitutifs du prix soient identifiables, justifiés et vérifiables.

2.2. Traduction dans la modélisation mathématique
Ce principe signifie que le modele tarifaire doit partir des cotts économiquement justifiés de fourniture du service

Tarif «— Colts admissibles du service
et non partir d'un tarif souhaité pour rechercher ensuite les cotts permettant de le justfier.
La vérité des prix impose notamment :

e Jidentification des investissements ;

e TDidentification des charges d’exploitation ;

e |identification des amortissements ;

e la prise en compte du cout de financement ;

e la détermination des quantités d’énergic concernées ;

e la vérification des pertes ;

e la prise en compte des impots, taxes et redevances admissibles

e |identification des autres revenus et subventions ;

e la vérification documentaire des données.

Cette logique est reprise a I'article 301 du Cahier des charges général des activités du secteur de Iélectricité, approuve
par U Arrété ministériel n°081/CAB/NMIN/ENRIH/18 du 27 décembre 2018.

Cet article précise notamment que les éléments éligibles du prix portent sur les investissements consentis et les intéréts
v relatifs, les charges d’exploitation, les taxes, impots et redevances inhérentes a activité, les marges benéficiaires
autorisées, la durée du permis d’exploitation et, éventuellement, la durée d’amortissement des équipements. 11 exige
également que le modéle repose sur des éléments comptables vérifiables permettant d’évaluer le cout reporté¢ au k\Wh.

Le principe de vérité des prix constitue ainsi I'un des fondements juridiques essentiels de la méthode du coat du

service.
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3. Principe d’égalité

3.1. Fondement légal
Référence : article 23 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de ’électricité.

Légalit¢ implique que la tarification tienne compte des colts occasionnés par Iapprovisionnement de chaque
catégorie de consommateurs.

3.2. Conséquence méthodologique

Légalité ne signifie done pas nécessairement que tous les consommateurs doivent payer le méme tarif.

Elle implique plutot que la différenciation tarifaire soit objectivement liée aux conrts occasionnés par chaque catégorie.
Le modele doit par conséquent pouvoir répartir le revenu requis entre les catégories tarifaires sur la base d’inducteurs
pertinents :

RR = E(c=1...n) RRe

RRe = f(Ec, Pc, Ve, He, R, .. )

ou peuvent notamment intervenir :

e Fc: éncrgie consommee ;

e DPc: puissance appelée ou souscrite ;
e \c:niveau de tension ;

e Hc: profil ou durée d’utilisation ;

e Rc: utlisation des infrastructures.

Le principe d’¢galité constitue ainsi le fondement de allocation des couts par catégorie de consommateurs.
4. Principe d’équité

4.1. Fondement légal

Référence : article 23 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de électricité.

Léquité impose que la structure tanfaire tienne compte des différentes catégories de consommateurs et de
P'acceptabilité des tarifs qui leur sont appliqués.

4.2. Traduction réglementaire

1 ’équité intervient aprés Pévaluation économique des couts.
Elle permet notamment d’apprécier :

e limpact d'une nouvelle structure tarifaire ;

e les effets distributifs entre catégories ;

e la soutenabilité d’une variation tarifaire ;

® la nécessité éventuelle de mécanismes transitoires.

Le Cahier des charges général, en son article 307, prévoit précisément des mécanismes d’¢talement lorsqu’un
changement tarifaire entraine des variations importantes pour certaines catégories : Uajustement peut étre éralé sur un,

deux ou trois ans selon 'ampleur de la variation.

[ équité ne doit toutefois pas conduire a masquer les couts. Le modele doit d’abord établir le tarif économiquement
justfié, puis rendre explicite tout mécanisme de transition, de compensation ou de subvention.
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. Principe de non-transférabilité des charges

5.1. Fondement légal

Référence : article 23 de la Loi n®14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de P’électricité.

La non-transférabilité des charges exige que les colts soient correctement imputés aux activités, infrastructures,

niveaux de tension et catégories qui les occasionnent.

5.2. Traduction dans le modéle

Cette disposition est particulicrement importante pour les réseaux verticalement intégrés.
Elle impose de distinguer les cotits associés :

e ala production ;

®  au transport ;

e 3 la distribution ;

e 2ala commercialisation ;

e et alintérieur du réseau, aux niveaux H'T, MT et BT.

Le modele doit donc éviter que des charges propres i un segment ou a une catégoric solent transférées sans
justification a une autre.

Cela conduit notamment a la relation :

RRrtotal = RRprod + RRtransport + RRdistribution + RRcommercialisation

puis a une allocation selon les infrastructures effectivement mobilisées pour desservir chaque catégorie.

CHAPITRE II — CATEGORIES DE TARIFS RECONNUES PAR LE DROIT
CONGOLAIS

6. Typologie réglementaire
La Loi n°14/011 du 17 juin 2014, notamment ses articles 22 2 26, encadre les tarifs liés a Putilisation des réseaux, les
tarifs d’achat de I'électricité aux producteurs et les tarifs de vente aux consommateurs finals.

L’article 24 renvoie les régles et modalités de fixation des tarifs au consommateur final, des tarifs d’acces aux réseaux
de transport et de distribution ainsi que des tarifs d’achat aux producteurs i Parrété interministériel compétent.

L’Arrété interministériel n°009/CAB/NMIN-ECONAT/2018 et n°013/CAB/NMIN-ENRH /2018 du 15 mars 2018 en
détermine les regles, procédures et modalités.

La modéhsation doit donc distinguer au mintmum :
Tproduction, Ttransport, Tdistribution, Tvente

Cetrte distinction devient déterminante lorsque Popérateur est verticalement intégré.

PARTIE II: SYNTHESE CHRONOLOGIQUE DES ETAPES DE
CONCEPTION DU MODELE MATHEMATIQUE TARIFAIRE

7. Objet et portée de la démarche méthodologique

Avant de développer séparément les différentes méthodes de calcul, les présentes Directives ¢érablissent un
cheminement chronologique de référence permettant d’identifier immédiatement les opérations a accomplir sclon la
nature du projet ou du régime tarifaire concerné.



Cette présentation organise la confection du modele mathématique autour de la collecte des données, de
I'dentification des cotts, de la détermination de la Base d’\ctifs Régulés, du colt du capital, de Pintégration des
paramétres macroéconomiques, de la simulation et de la structuration tarifaires.

Les séquences ci-dessous portent principalement sur la construction technique du modéle. La procédure
administrative de dépot, d'instruction, d’avis et de décision est développée séparément dans la Partie VIII

7.1. Démarche chronologique applicable aux opérateurs verticalement intégrés

g
La modélisation d’un opérateur verticalement intégré doit suivre lordre ci-aprés

Etape Opération Contenu essentiel

1 Délimitation du périmétre tarifaire Identifier les activités couvertes
production, transport, distribution et
commercialisation ; identifier les
zones, réseaux, niveaux de tension et
catégorics  de  consommateurs
concernés.

2 Collecte et validation des données Réunir les doances  techniques,
commerciales, comptables,
économiques et financieres : actifs,
production, achats d’énergie, ventes,
pertes, consommations, puissances,
couts, financement, fiscalité et
données historiques.

3 Séparation fonctonnelle des | Ventiler les données et les comptes
activités entre production, transport,
distribution et commercialisation
afin d’éviter les transferts injustifiés
de charges.

4 Identification et analyse des couts Déterminer les CAPEXN, OPEX,
amortissements, couts financiers,
fiscalité, couts commerciaux, pertes
et autres couts pertinents ; controler
leur justification et leur rattachement
au service.

Détermination de la Base d’Actifs | Identifier et wvaloriser les acrifs
Régulés (BAR/RAB) effectivement  utlisés  pour la
fourniture du service ; traiter les
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mises en service, sorties,
amortissements et subventions.

6 Détermination du cott du capital Identifier la structure dette/fonds
propres ct déterminer le raux de
rémunération raisonnable du capiral,
notamment a travers le WACC
lorsque cette méthode est retenue.

Détermination  des  parameétres | Pertes  admussibles,  disponibilité,
techniques et macroéconomiques inflation, change, évolution de la
demande, indices de prix et autres
paramétres nécessaires.




8 Calcul du revenu requis par activité Calculer séparément les revenus
requis de production, transport,
distribution et commercialisation,
puis le revenu requis total.

9 Etablissement du bilan énergétique | Reconstituer  I'énergie  produite,
achetée, njectée, transportée,
distribuée, perdue et facturable ainsi
que les puissances pertinentes.

10 Allocation des couts Affecter les colts aux différents
niveaux de tension et catégories de
consommateurs selon les inducteurs
de colits appropriés.

11 Construction du modele | Mettre en relation le revenu requis,
mathématique tarifaire les volumes, la puissance et les
autres inducteurs afin de déterminer
les tarifs correspondant au colr du

service.
12 Construction de la structure et de la | Déterminer les tarifs monomes,
grille tarifaires bindémes ou trinomes et les tarifs par

catégorie, niveau de  tension,
puissance ou période d'utilisation.

13 Test de récupération du revenu | Vérifier que les recettes
requis prévisionnelles résultant de la grille
permettent de couvrir le revenu
requis autorisé.

14 Analyses de sensibilité et simulations | Tester Pincidence des variations de
CAPEX, OPEX, WACC, demande,
pertes, taux de change, inflation et
autres parametres.

s
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Finalisation de I’étude tarifaire Documenter les hypotheses,
sources, formules, résultats, ¢carts ¢t
justificatons  en  vue de la
soumission réglementaire.

Ce cheminement applique notamment les principes de vénté des prix, d’égalité et de non-transférabilité des charges
consacrés par Particle 23 de la Loi n®14/011 et les exigences de modélisation prévues par Particle 301 du Cahier des
charges général.

7.2. Démarche chronologique applicable aux mini-réseaux et systémes isolés
Les mini-réseaux suivent la meme logique générale de cout du service, mais la projection de la demande, la structure
du financement et les subventions v occupent une place particulicrement importante.

Les travaux techniques relatifs aux mini-réseaux confirment que la qualit¢ du tanf dépend directement de la qualité des
hypothéses de CAPEX, OPEX et demande, et recommandent de suivre le parcours allant des hypotheses techniques
aux couts, au financement, aux ventes d’clectricité puis aux résultats rarifaires.



La démarche chronologique est la suivante :

Etape Opération Contenu essentiel
1 Définition du projet et de son Technologie,  localité,  capacité,
périmetre durée, clientele, qualité de service et
calendrier de développement.

2 Collecte et validation des données | Ressource énergétique, technologie,

techniques et socioéconomiques dimensionnement, population,
activités  ¢conomiques,  clientele
potentielle, besoins énergétiques et
profils de consommation.

3 stmation de la demande Déterminer le nombre de clients, les
catégories,  les  consommations
moyennes, les nouveaux
raccordements, les usages productifs
et la croissance de la demande.

4 Elaboration  des  scénarios  de | Construire au minimum un scénario

demande bas, central et haut afin de tester
I'incertitude sur les volumes vendus.
5 Dimensionnement  technique  du | Mettre en  cohérence production,
systeme stockage  éventuel,  réseau et
demande prévisionnelle.

6 Identificaion et wvalidation des | Production, stockage, réseau,

CAPEX branchements, compteurs,
équipements auxiliaires et
renouvellements.

7 Identfication et wvalidation des | Exploitation, maintenance,

OPEX personnel, administration,
commercialisation et
renouvellements pertinents.

8 Identification du financement et des | Dette,  fonds  propres,  dons,

subventons subventions CAPEX, subventions
de raccordement et autres
financements concessionnels.

9 Détermination de la BAR/RAB et | Identifier les actifs a rémunérer et

des amortissements leur durée d’amortissement en
évirant la double récupération des
actifs subventionnés.

10 Détermination du cout du capital Calculer la rémunération raisonnable
du capital au regard de la structure
de financement retenue.

11 Calcul du revenu annuel requis Intégrer OPEX, amortissements,

rémunération du capital, fiscalité et
ajustements liés aux subventions et

autres revenus.




Calcul du tarif moyen

Rapporter le revenu requis aux
quantités  dénergie  prévisionnelles

vendues.

13

Construction de la grille tarifaire

Répartir le
catégories de
définir  Ia

approprice.

revenu rcqu.is entre
consommateurs et

structure tarifaire

14

Evaluation financiére

Tester les flux de trésorerie, VAN,
TRI, DSCR et capacité du projet a
assurer durablement le service.

Analyse de sensibilité

Tester la CAPEX,

POPEX, le change, le financement,

demande, le

les subventions et les autres

parametres déterminants.

16

Finalisation et documentation du

modéle

Presenter  hypotheses,  scénarios,

résultats  rarifaires,  risques et

controles avant soumission.

7.3. Démarche chronologique applicable aux clients éli

gibles

La séquence applicable aux clients éligibles est différente puisque I'article 10 de I’ Arreté ministériel n°030/CAB/NMIN-
ENRH/2017 du 21 avril 2017 portant fixadon des conditions d’acces au statut de client éligible reconnait le droit
d’acheter I'électricité auprés du producteur ou fournisseur choisi sur la base d’un prix librement négocié.

La démarche est dés lors la suivante :

Etape Opération Contenu essentiel
1 Vérificavion du statut d’éligibilice Vérifier que le consommateur
remplit les critéres réglementaires et
bénéficie du statut de client éligible.
2 Détermination du besoin | Ewblir le profil de consommation,
¢nergétique I'énergie, la puissance, le niveau de
tension, Ia durée et les
caractéristiques de fourniture.
3 Consultation des producteurs ou | Le client peut consulter différents
fournisseurs fournisseurs sur la base de ses
consommations  historiques  ou
prévisionnelles.
o+ Analyse économique des offres Comparer  les  prix  proposés,
conditions de fourniture, indexation,
durée, garanties, disponibilit¢ et
autres conditions contractuelles.
5 Négociation du prix de Pénergie Déterminer librement le prix entre le

client éligible et le producteur ou
fournisseur dans le respect de la
concurrence et de la transparence.




Conclusion du PPA ou contrat de
fourniture

Formaliser le prix négocié et les
conditions commerciales et

techniques de fourniture.

7 Détermination séparée des couts | Identifier, lorsque le réseau public
d’acees au réseau est utilis¢, les tanfs réglementés de
transport,  distribution et autres
services de réseau.
8 Constitution du dossier | Réunir le contrat, les données de
réglementaire consommation, les caractéristiques
de fourniture et les ¢léments
nécessaires a lexamen réglementaire.
9 Examen et formalisation | Soumettre les éléments requis a
réglementaire PARE  afin  que le traitement
réglementaire mntervienne
conformément au régime applicable.
10 Suivi contractuel et réglementaire Sutvre Pexécution du prix négocié,

les clauses d’indexation et les
obligations lices a l'utilisation du
réseau.

La logique peut donc étre résumée comme suit :

Eligibilit¢ — Besoin — Consultation — Négociation — PPA — Acces réseau — Formalisation réglementaire

7.4. Démarche chronologique applicable a un producteur indépendant
Lorsquil s’agit principalement de déterminer un tarif d’achat de Pélectricité aupres dun producteur :

Données techniques — CAPEX/OPEX — Actifs — Financement — Production nette — Revenu requis —

Tarif producteur — Sensibilités

La démarche comprend chronologiquement :

Etape 1 : collecte et validation des données du projet ;

Etape 2 : validation du programme d’investissement ;

I‘i[ﬂpc 3 : identification des OPEXN ;

Etape 4 : détermination des actifs et amortissements ;

Etape 5 : analyse du financement et du cour du capital ;

Ftape 6 : estimation de la production nette livrable ;

I'impe 75

Etape 8 : calcul du tarif d’achat ;

détermination du revenu requis ;

Etape 9 : analyse de sensibilité et de viabilité ;

Etape 10 : finalisation de 'étude tarifaire.

7.5. Démarche chronologique applicable aux activités de

Pour un gestionnaire de réseau exercant séparément son activité :

transport et de distribution

Actifs réseau — Cotits réseau — RAB — WACC — Revenu requis — Inducteurs — Tarif acces

La séquence comprend :




Etape 1 : délimitation du réseau régulé ;

Etape 2 : inventaire et valorisation des actifs ;

(8% ]

Etape 3 : collecte des données d’exploitation ;

4=

Empe : détermination des OPEXN admuissibles ;

: détermination de la RAB et des amortissements ;

wn

Erape
I?.tape 6 : détermination du cout du capital ;

I';'mpe 7 ¢ caleul du revenu requis du réseau ;

Etape 8 : identification des utilisateurs et inducteurs de cortits ;

Etape 9 : allocation des cotts ;

Etape 10 : calcul du tarif d’acceés ;

Empc 11 : vérnificaton de la récupération du revenu requis ;

fjtape 12 : analyses de sensibilité et finalisation.

Cette démarche trouve notamment son fondement dans I'article 22 de la Loi n°14/011, qui rattache les tarifs
drutlisation des réseaux aux couts supportés par leurs gestionnaires.

7.6. Lecture synthétique commune

Malgré les différences entre régimes, la logique générale de construction d’'un modéle tarifaire peut étre résumée ainsi :

Périmetre — Données — Couts — Actfs — Financement — Revenu requis — Volumes/Inducteurs —
Allocation — Tarif — Contrdles — Sensibilités

Pour les clients éligibles, cette chaine est adaptée en raison du caractére négoci¢ du prix de I'énergie.

PARTIE III : FONDEMENT JURIDIQUE DU MODELE MATHEMATIQUE

8. Obligation de modélisation

La modélisation mathématique n’est pas une innovation introduite par les présentes Directives. Flle constitue déja une
exigence réglementaire.

L article 34 de PArrété interministériel n°009/CAB/MIN-ECONAT/2018 et n°013/CAB/MIN-ENRH /2018 du 15
mars 2018 prévoit I'utilisation d’un modeéle mathématique dans la préparation de la proposition tarifaire et reconnait a
PARE la possibilité d’en demander Pharmonisation.

Cette disposition est reprise et développée par Particle 301 du Cahier des charges général des activités du secteur de
Pélectricité, qui précise que P'opérateur soumet sa proposition tarifaire sous un « modéle mathématique » dont la
varable expliquée est le tarif et dont les variables explicatives sont les parameétres permettant de déterminer ledit tarif.

Le document de procédure de PARE reprend expressément cette exigence : la demande déposée par lopérateur doit
comprendre le modele mathématique, les éléments chiffrés du prix de revient et les documents justificatifs.

Il en résulte que le modéle tarifaire est simultanément :

un outil de calcul de l'opérateur, un outil de controle de ' ARL et un support technique de la décision tarifaire.




PARTIE IV : METHODOLOGIE DU COUT DU SERVICE

O
L

9. Fondement juridique de la méthode
La méthode du cout du service trouve directement son fondement dans plusicurs dispositions concordantes.

Premierement, Iarticle 22 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 impose que les tarifs d’utilisation des réseaux permettent
la couverture des couts autorisés.

Deuxiemement, I'article 23 de cette méme Loi impose notamment la vérité des prix.

Troisiemement, Tarticle 301  du  Cahier des charges général, approuvé par DArrété  ministériel
n°081/CAB/MIN/ENRF /18 du 27 décembre 2018, identifiec comme éléments du prix les investissements, intéréts,
charges d’exploitation, fiscalité, marges bénéficiaires autorisées et amortissements.

Quatriemement, la procédure technique de PARE traduit cette architecture en étapes successives : collecte des
donnces, identification des CAPEX et OPEXN, détermination de la Base d’\ctifs Régulés, calcul du coat du capital,
paramétres macroéconomiques et simulation du tarif de revient moyen.

La méthode du cout du service peut dés lors ¢tre considérée comme la traduction mathématique des exigences de
vérité des prix et de couverture des cotlts autorisés prévues par le cadre juridique congolais.

10. Equation générale du revenu requis
Le modele consolidé retient comme point de départ

RRt = OPEXt + AMORTt + REMCAPt + FISCt + AJUSTt — ARt
ou:

e RRt = revenu requis ;

e  OPEXt = charges d’exploitation admissibles ;

e AMORTt = amortissements réglementaires ;

e REMCAPt = rémunération du capital ;

e FISCt = charges fiscales et réglementaires admissibles ;

e AJUSTt = ajustements réglementaires ;

e ARt = autres revenus a déduire.

Cette équation n’ajoute pas de nouvelles catégories de conts au cadre réglementaire : elle organise mathématiquement
les coits que le droit impose d’identifier et de controler.

11. Critéres opératonnels de recevabilité des cofits

11 convient ici de distinguer les quatre principes tarifaires légaux des critéres techniques utilisés par le régulateur dans
:

I'examen des données.

Tout cout introduit dans le modéle doit étre :

nécessaire, directement lié au service réglementé, documenté, vérifiable, raisonnable, correctement affecté ct non
comptabilis¢ deux fois.
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Ces critéres opérationnels découlent notamment du principe de vérité des prix prévu a article 23 de la Loi n®14/011
et du controle des données comptables prévu par le dispositf réglementaire.

Le document de procédure de PARLE prévoit précisément audit, la vérification et la validation des piéces justificatives
ainsi que des informations techniques, économiques et financicres communiquées par opérateur.




PARTIE V : MODELE TARIFAIRE DES OPERATEURS VERTICALEMENT
INTEGRES

12. Principe général
La configuration verticalement intégrée constitue la forme la plus complete de modélisation tarifaire puisquun méme
opérateur peut supporter des couts de production, transport, distribution et commercialisation.

Elle requiert donc un modéle capable de répondre simultanément a trois questions :

Quel revenu global 'opérateur doit-il raisonnablement récupérer *

A quelle activité chaque cott est-il imputable ?

Quelle catégorie de consommateurs doit suppotter quelle proportion de ces colits 2

Lapproche développée notamment dans les travaux de NODALIS dott étre articulée avec les principes des articles 22
et 23 de la Loi n®14/011, en particulier la vérité des prix, Pégalité et la non-transférabilité des charges.

13. Séparation fonctionnelle

Le modéle doit commencer par reconstruire les comptes réglementaires :

Crotal = Cproduction + Crransport + Cdistribution + Ccommercialisation

Cette séparation n’implique pas nécessairement une séparation juridique des entreprises. Elle consttue d’abord une
séparation économique et réglementaire des conts.

Elle permet de déterminer :
RRtotal = RRP + RRT + RRD + RRC

Cette architecture répond directement a la non-transférabilité des charges prévue a larticle 23 de la Lot n°14/011,
puisque les charges doivent étre affectées aux activités et catégories auxquelles elles se rapportent.

14. Module Production
Pour Iactivité de production :

RRP = OPEXP + AMORTP + REMCAPP + FISCP — AUTRESREVP
TP = RRP / Esortie centrale
Le modele doit notamment intégrer :

e combustible, lorsqu’applicable ;
®  cau et autres intrants pertinents ;
e personnel directement affecté ;
e  maintenance ;

e  picces et consommables ;

® investissements ;

® amortissements ;

e cout du capirtal ;

e production nette ;

o indisponibilités ;

e consommation auxiliaire.

Le modele doit séparer les couts maitrisables des paramétres exogenes.




15. Module Transport
Pour le transport :

RRT = OPEXT + AMORTT + REMCAPT + FISCT

Le cott peut ensuite étre réparti entre puissance et énergie ;

RT=PXTP+E XTE

Cette architecture permet de refléter le fait quiune partie des couts du réseau dépend de la capacité construite et
maintenue disponible, tandis quune autre dépend de Putilisation effective.

Elle est cohérente avec Particle 22 de la Loi n°14/011 relatf a la couverture transparente des cotts des gestionnaires
de réseaux.

16. Module Distribution

Le revenu requis de distribution est :
RRD = OPEXD + AMORTD + REMCAPD + FISCD
La répartition doit ensuite tenir compte notamment :

e du niveau de tension ;

e des postes utilisés ;

e des lignes ;

e des pertes ;

e dela puissance ;

e dunombre de points de livraison ;

e des coits de comptage.

Cette érape constitue une application du principe de non-transférabilité des charges de Particle 23 de la Loi n®14/011.

17. Module Commercialisation

Le module commercialisation comprend notamment :

e releve

° complage ;

e facturation ;

e  encaissement ;

e gestion clientele ;

®  SYSEMEs COMMEIrciaux |

e couts de recouvrement raisonnables ;

e autres couts directement attribuables a la relation commerciale.
Les couts dotvent étre identifiés séparément des couts physiques du réseau.
18. Reconstruction du coit par niveau de tension

Une fois les revenus requis fonctionnels ¢tablis, le modele doit déterminer le cott associé aux consommateurs HT,

AMT et BT.

Schématiquement

CoutHT = CP + CT + CHT

CotutMT = CP + CT + CHT + CMT
CotBT =CP + CT + CHT + CMT + CBT




sous réserve de la configuration physique réelle du réseau.

Cette construction en cascade permet d’éviter qu'un client H'T supporte automatiquement des couts d'infrastructures
MT ou BT quiil n’utilise pas.

Elle constitue 'une des traductions les plus importantes du principe de non-transférabilité des charges prévu a Particle
23 de la Loi n®14/011.

19. Allocation par catégories de consommateurs

L’allocation doit ensuite tenir compte de la causalité économique des cotts.

Les principaux inducteurs pourront étre :

kWh, kW, kVA, contribution a la pointe, tension, nombre de clients

Le modele peut ainsi produire un cout de service par catégorie :

COSc = RRe / Ec

Le principe d’égalité prévu a Particle 23 de la Loi n°14/011 fournit ici le fondement 1égal : la différenciation tarifaire
doit étre rattachée aux cotts occasionnés par approvisionnement des catégories concernées.

20. Construction de la grille tarifaire

Tarif monéme
Facture = TE X E

Tarif binéme

Facture = TP X P+ TE X E

Tarif trind6me

Facture =F+ TP X P+ TE X E

Le choix doit étre justifié¢ par la structure des couts.

Pour les grands consommateurs industriels, la composante puissance est particulicrement pertinente lorsque les
investissements de réseau sont dimensionnés par la demande de pointe.

21. Condition de fermeture du modéle intégré

La cohérence du modele est vérnfiée lorsque :

X (c=1...n) Recettesc = RRrotal

1 écart entre les recettes prévisionnelles générées par la grille tarifaire et le revenu requis doit étre identifié et expliqué.
Le modele doit donc permettre de passer sans rupture :

Données — Couts — Revenus requis — Allocation — Grille — Recettes

PARTIE VI — MODELISATION TARIFAIRE DES MINI-RESEAUX

22. Spécificité économique des mini-réseaux
Les mini-réseaux demeurent soumis aux principes tarifaires de la Lot n°14/011 et aux régles générales de fixation des
tarifs. Leur modélisation doit néanmoins tenir compte de leurs caracténistiques particulieres :

e faibles volumes initiaux ;
e  demande incertaine ;

e  croissance progressive des raccordements ;




e importance du CAPEX par rapport aux volumes ;

e technologies différentes ;

e stockage éventuel ;

e hybrdation ;

e subventions ;

e financements concessionnels ;

e couts de remplacement ;

e risques spécifiques liés a la demande.

Les travaux techniques consacrés aux mini-réseaux insistent précisément sur lanalyse conjointe des couts

d’investissement, des charges d’exploitation et des prévisions de demande.

Les travaux de Castalia prévoient, pour leur part, trois instruments articulés : un modeéle de caleul du tarif, un modéle
d’estimation de la demande et un modeéle d’évaluation financiere.

23. Architecture mathématique du mini-réseau

Le revenu requis du mini-réseau peut étre représenté par

RRt = OPEXt + AMORTt + (RABt X WACCt) + FISCt — AJUSTSUBV1t

Tt = RRt / Evendue,t

Cette architecture reste fondée sur les articles 22 et 23 de la Loi n°14/011 : couverture des cotts autorisés et vérité des
pIix.

24. Modele de demande

Pour les mint-réseaux, la qualité du tanf dépend fortement de la qualité de la projection de la demande.

Et = Xc Nc,t X Ceit

avec :

e Nc,t = nombre de consommateurs de catégorie ¢ ;

e (Cct = consommation moyenne projetée.

Le modéle doit différencier au minimum, lorsquelles existent :
e consommation résidentielle ;

e consommation commerciale ;

e usages productifs ;

e services publics ;

. clients industriels ou gmnds consommateurs.

Lapproche Castalia prévoit précisément un outil distinct d’estimation de la demande afin de projeter les volumes
vendus par catégorie de clients.

25. Scénarios de demande

Le modéle doit produire au minimum :

Scénariobas, Scénariocentral, Scénariohaut

Une surestimation de I'énergie vendue réduit artificiellement le tarif calculé

T=RR/E

et peut compromettre la viabilité du projet lorsque la demande réelle est inféricure a la prévision.

La robustesse de Ihypothése de demande doit donc constituer un élément majeur de Uinstruction tarifaire des mini-
réseaus.




26. Traitement des subventions
Toute subvention doit etre identifiée selon sa nature :

e subvention CAPEX ;
e subvention 2 la connexion ;
e subvention d’exploitation ;
e subvention tarifaire ;

e financement concessionnel.
Le modele doit éviter la double récupération.

La partie d’'un investissement financée par une subvention doit étre clairement identifiée afin d’éviter qu'un méme
cout soit simultanément récupéré aupres du financeur public et a travers le tarif.

Les travaux techniques relatifs aux mini-réseaux recommandent précisément de distinguer un rarif couvrant les cotts
sans subvention, un tarif réduit par une subvention dinvestissement et un tarf cible nécessitant un soutien
complémentaire, en évaluant pour chaque scénario les effets sur les revenus et la viabilité.

27. Contréle de viabilité
Le tanif réglementaire doit ¢tre complété par des tests de viabilité :

VAN = S(t=0...n) FCFt / (14+1)"t
VAN(TRI) =0
DSCRt = Cashflow disponible pour dette / Service de la dette

Ces indicateurs ne déterminent pas seuls le tarif. Ils permettent de vérifier que les hypothéses tarifaires, financieres et
de demande forment un ensemble cohérent.

PARTIES VII : REGIME PARTICULIER DES CLIENTS ELIGIBLES

28. Fondement du régime
Les modalités applicables sont précisées par PArrété ministériel n°030/CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avril 2017
portant fixation des conditions d’accés au statut de client éligible.

Son article ler précise que les criteres et procédures d’acces 2 ce statut sont définis de maniére transparente et non
discriminatoire.

Larticle 2 précise les catégories admissibles et retient notamment, pour la catégorie concernée, une puissance installée
supéricure a 1 MW et une consommation moyenne d’électricité de I'annce civile précédente égale ou supérieure a 5
GWh. I vise également les personnes morales acherant de P'électricité pour la revendre et certaines entreprises de
transport ¢lecrrifié.

L article 6 prévoit que la demande d’obtention ou de renouvellement du statut est adressée a PARE, avec les copies
prévues par le texte, tandis que P'article 7 confie 4 PARE Tanalyse de la demande et la transmission de son avis a
Pautorité compétente.

29. Liberté¢ de négociation du prix
La particularité essentielle se trouve a article 10 de PArrété ministériel n°030/CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avril
2017.

Cet article reconnait au client éligible le droit d’acheter son électricité auprés du producteur ou fournisseur de son
choix, dans le respect des régles de concurrence et de transparence, sur la base d’un prix librement négoci¢. Il autorise
également le client a consulter différents fournisseurs et a conclure un ou plusicurs contrats d’achat d’énergie.

1l en résulte une différence méthodologique importante.




Régime ordinaire

Cotts réglementaires — Modéle — Proposition — ARE — Tarif

Client éligible

E'Iigibi]ité — Consultation — Négociation — PPA — Prix négoci¢ — Formalisation réglementaire

La procédure applicable au client ¢éligible doit donc préserver la liberté contractuelle reconnue par Particle 10, tout en
permettant le respect des autres exigences réglementaires applicables.

30. Séparation entre prix de Pénergie et acces au réseau

Le régime du client éligible exige également de distinguer

Prix de I'énergie # Tarif d'accés au réseau

L’article 12 de PArrété n°030/CAB/MIN-ENRH/2017 confirme le libre choix du producteur ou fournisseur tout en
distinguant les prestations relevant du gestionnaire de réseau.

L’article 13 du méme Arrété prévoit que, parallelement a son contrat d’achat d’énergie, le client éligible peut devoir
conclure un contrat d’acces au réseau public avec le gestionnaire concerné.

Le modele doit done permettre, le cas échéant, de distinguer :
Factureclient = PrixPPA + Tariftransport + Tarifdistribution + Autres composantes réglementaires

Cette distinction est fondamentale pour éviter de confondre le prix négoci¢ de I'énergie avec le colt réglementé de
l'utilisation des infrastructures.

PARTIES VIII: PROCEDURE ADMINISTRATIVE D’INSTRUCTION
TARIFAIRE

31. Fondement procédural
La procédure ordinaire est fondée notamment sur :

e Tarticle 24 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 ;

o larticle 25 de la Loi n°14/011 ;

e les articles 34 et 35 de PArrété mterministériel n°009/CAB/NMIN-ECONAT/2018 et n°013/CAB/NIN-
ENRH/2018 du 15 mars 2018.

Le délai réglementaire de traitement de quinze jours.

La procédure administrative doit étre distinguée des étapes techniques de construction du modéle décrites a la Partie
I : elle intervient une fois que l’opémmur dispose des éléments nécessaires pour introduire sa proposition tarifaire.

32. Empe 1 — Dépot de la demande
Base juridique : article 35, point 2, de PArrété interministériel n°009/CAB/MIN-ECONAT/2018 et
n°013/CAB/MIN-ENRH /2018 du 15 mars 2018.

L’opérateur introduit aupres de PARE :

e sademande ;

e Iétude tarifaire ;

e le modéle mathématique ;

e les éléments chiffrés du prix de revient ;

e les picces justificatives.



33. Etape 2 — Recevabilité
L’ARE controle la complétude administrative, juridique, technique, économique, financiere et tarifaire du dossier.

La recevabilité ne vaut pas approbation des données. Elle constate uniquement que le dossier peut faire 'objet d’une
instruction compléte.

34. Etape 3 — Instruction économique et tarifaire
Base juridique : article 35, point 3, de PArrété interministériel n°009/CAB/MIN-ECONAT /2018 et
n°013/CAB/MIN-ENRH /2018 du 15 mars 2018.

L’ARE analyse notamment les couts de production, de transport, de distribution et de vente.

Elle peut demander des informations complémentaires ; le retard dans leur transmission prolonge le délai d’instruction
dans les conditions prévues par le texte.
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35. Etape 4 — Audit et vérification des coiits
Bases juridiques : article 23 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 et article 4 de PArrété interministériel
n°009/2018 et n°013/2018.

I’ARE vérifie notamment :

e Pauthenticité des pieces ;

e |a réalité des investissements

o les OPEX;

e lesvolumes;

e les pertes ;

e les financements ;

e la fiscalité ;

e les subventions ;

e les hypotheses macroéconomiques.

Certe vérification est directement rattachée au principe de vérité des prix. La procédure prévoit Paudit, la vérification
et la validation des informations techniques, économiques ct financiéres transmises.

36. Etape 5 — Harmonisation du modéle mathématique
Base juridique : article 34, paragraphe 2, de PArrété interministériel n°009/CAB/MIN-ECONAT /2018 et
n°013/CAB/MIN-ENRH /2018 du 15 mars 2018.

Lorsque le modéle soumis présente des insuffisances techniques ou réglementaires, PARE peut demander son
harmonisation. Cette étape est expressément reprise dans la procédure administrative et technique.

Cette disposition permet a PARE d’¢établir un référenticl national de modélisation auquel les modéles des opérateurs
peuvent étre harmonisés.

37. Etape 6 — Avis de PARE

Base juridique : article 35, point 3, de PArrété interministériel n°009/2018 et n°013/2018.

A lissue de Pinstruction, PARE élabore son avis reprenant les conclusions de Ianalyse et les propositions tarifaires.
38. Etape 7 — Transmission aux ministres compétents

Bases juridiques : article 25 de la Loi n®°14/011 du 17 juin 2014 et article 35, point 4, de PArrété
interministériel n°009/2018 et n°013/2018.

L’avis et le dossier sont transmis aux ministres compétents. Le cadre légal idendfie le ministre ayant I’HEconomie
nationale et celui ayant Uélectricité dans leurs attributions.




39. Etape 8 — Décision tarifaire
Base juridique : article 35, point 5, de PArrété interministériel n°009/2018 et n°013/2018.

Les ministres compétents arrétent les tarifs applicables conformément a la procédure réglementaire.
40. Etape 9 — Publication et notification
Base juridique : article 35, point 6, de PArrété interministériel n°009/2018 et n°013/2018.

Les nouveaux tarifs sont publiés et notifiés aux opérateurs pour application.

PARTIE IX: CONSTRUCTION TECHNIQUE DU MODELE
MATHEMATIQUE

41. Collecte et validation des données

Le mod¢le doit comprendre une base de données réglementaire structurée.

Le cadre légal identifie notamment les données de production, transport, distribution, cotts, prévisions de demande,
pertes et structure de financement.

Les principales familles sont :

Données = {chlmiqucs. Commerciales, Comptables, Financieres, Macroéconomiques |
42. CAPEX

Les investissements dotvent étre analysés selon :

e leur réalité ;

e leur nécessité ;

e leur date de mise en service

e Jeur valeur;

e Jeur source de financement ;

e leur durée de vie ;

e leur contribution au service.

Seuls les actfs effectivement pertinents pour la fourniture du service doivent ¢tre pris en considération selon les regles

applicables.
43. Base d’Actifs Régulés

Le modele peut représenter 'évolution de la base dactifs selon la relation générale

RABt = RABt—1 + CAPEXt — SORTIESt — AMOR Tt — SUBVt

sous réserve du traitement réglementaire applicable aux différentes catégories d’actifs et aux subventions.

La RAB permet de relier 1a valeur des investissements effectivement utilisés au revenu requis.

44. Amortissement

Une formulation linéaire peut noramment prendre la forme

AMORTLt = Valeur amortissablei / Durée de viei

La méthode d’amortissement retenue doit étre documentée et appliquée de maniére cohérente avec la nature et la

durée de vie économique des actifs.

45. Coiit du capital
Lorsque Papproche du coiut moyen pondéré du capital est retenue :



WACC = Ke X E/(D+E) + Kd(1-T) X D/(D+E)

puis :

REMCAP = RAB X WACC

Le WACC constitue une traduction financiere de la rémunération du capital investi.

Son utilisation doit cependant étre cohérente avec les autres composantes du modele afin d’éviter une double
rémunération du méme risque ou du meéme capital.

46. OPEX

OPEX = Cpersonnel + Cmaintenance + Cexploitation + Cadministration + Ccommercialisation + ...

1’ARE doit pouvoir controler et, lorsque le cadre applicable le permet, normaliser ou exclure un cout insuffisamment
justifié ou étranger au service réglemente.

Cette fonction de controle est directement liée au principe de vérité des prix.

47. Energie facturable
Selon la configuration technique :

Efacturable = Eproduite/achetée — Pertes admissibles — Consommations auxiliaires

La modélisation des pertes doit distinguer autant que possible les pertes techniquement justifiées des pertes évitables.

48. Tarif moyen du cofit du service
Une formulation générale du tarif moyen peut étre représentée par :

Tmoyen = [OPEX + AMORT + (RAB X WACC) + FISC + AJUST — AUTRESREV] / Efacturable

La procédure technique de PARE prévoit précisément une simulaton tarifaire permettant de déterminer le tarif de
revient moyen en rapportant les couts pertinents a I'énergie facturée.

PARTIE X : REVISION, INDEXATION ET ANALYSE DE SENSIBILITE

49, Révision tarifaire

La révision tarifaire correspond 4 un nouvel examen des déterminants fondamentaux :

e investissements ;

e OPEX;

e demande;

e actifs;

e financement ;

®  pertes;

e structure des consommateurs ;

° pa rametres l'llFiCIO(:‘COIIOﬂ]iqU(.‘S.

Elle doit étre distinguée de I'indexation, laquelle actualise certains parameétres sur la base d'une formule prédéfinie sans
nécessairement reconstruire intégralement le cout du service.

Les travaux techniques sur les mini-réseaux insistent également sur cette distinction entre révision tarifaire, fondée sur
un réexamen des cotts et de la demande, et indexation suivant une formule convenue.




50. Réajustement et indexation

Larticle 307 du Cahier des charges général des activités du secteur de Pélectricité, approuvé par IArrété ministériel
n°081/CAB/NMIN/ENRIT/18 du 27 décembre 2018, prévoit que les prix fixés peuvent évoluer en fonction de la
conjoncture économique et étre réajustés périodiquement.

Une formule générique peut prendre la forme :

Tt ="T0 [ « + BAPCt/IPCO) + y(FXt/FX0) + 8(Fuelt/Fuel0) |

at+pf+y+o=1

Toutefois, chaque coefficient doit correspondre a Pexposition économique réelle du cott concerné.
51. Analyse de sensibilité

I’ARE doit pouvoir mesurer notamment :

O0T/6CAPEX, dT/00OPEX, ¢T/0WACC, OT/dE, 0T/0FX

Cette analyse permet d'identfier les parametres qui expliquent cffectivement le niveau tarifaire et d’évaluer la
robustesse du modele.

Elle doit également permettre de détecter les hypotheses dont une variation relativement faible produit un impact
tarifaire disproportonné.

PARTIE XI: ARCHITECTURE CONSOLIDEE DES OUTILS ISSUS DES
DIFFERENTS APPUIS

52. Principe de consolidation

Les travaux des différents prestataires doivent étre considérés comme complémentaires plutot que comme cing
doctrines tarifaires concurrentes.

Les documents Castalia indiquent explicitement que le modele tarifaire de PARE développé avec Pappui du CONMESA
a été considéré comme reflérant la méthodologie existante et que intervention visait son adaptation au contexte des
mini-réseaux plutor que la création d’une nouvelle méthodologie.

La consolidation peut ainsi étre organisée autour des apports suivants :

Appui technique Fonction principale dans le référentiel consolidé

NODALIS/ Banque Mondiale Modélisation approfondie des opérateurs verticalement
intégrés, analyse du cout du service, détermination des
revenus autorisés et construction de la grille tarifaire

AFUR/COMESA Architecture  standardisée du  cout du  service
CAPEX/OPEX, actifs, amortissement, rémunération
du capital et simulation tarifaire

NARUC/USAID Cadre de régulation, collecte et analyse des données,
benchmarking, cott du capital et approches applicables
aux mini-réseaux

AESTAP/BAD Modélisation  intégrée et pluriannuelle du coir du
service, du revenu requis, du tarif et de la situation
financiere des projets, notamment pour les mini-réseaux

Castalia Adapration de Papproche existante aux mini-réscaux et

articulation entre tarif, prévision de la demande et




viabilité financiere

Cette architecture permet de retenir les éléments les plus pertinents de chaque accompagnement tout en les rattachant
a un cadre réglementaire national commun.

PARTIE XII: ARCHITECTURE DU MODELE NATIONAL DE
REFERENCE

53. Un référentiel unique, plusieurs déclinaisons
Les présentes Directives ne conduisent pas a imposer exactement le méme fichier de calcul a tous les opérateurs.

Elles conduisent plutot a insttuer une doctrine tarifaire nationale commune, susceptible d’étre traduite en plusicurs
modeles selon la configuration du projet ou de Pactivité.

Le référentiel comprend notamment les modules suivants :
Module 1 — Données réglementaires

Module 2 — CAPEX et actifs

Module 3 — OPEX

Module 4 — RAB/BAR

Aodule 5 — Amortissements

Module 6 — Cott du capital

Module 7 — Revenu requis

AModule 8 — Bilan énergétique

Module 9 — Prévision de la demande

AModule 10 — Allocation des cotts

Module 11 — Structure tarifaire

Module 12 — Nodélisation financiére

Module 13 — Sensibilités

Module 14 — Révision et indexation

Module 15 — Controles et tableaux réglementaires.

Tous les modules ne dotvent pas nécessairement ¢tre mobilisés avec la méme intensité pour chaque régime. Leur
utilisation dépend de la nature du projet, de I'activité exercée et du régime juridique applicable.

54. Hiérarchie d’application

Le modéle consolidé peut ¢tre résumé comme suit

Cadre légal — Principes tarifaires — Données — Cotts admissibles — RAB — Revenu requis — Demande —
Allocation — Structure tarifaire — Viabilité — Controle ARE — Décision

Cette architecture permet de préserver la hié¢rarchie juridique : le modéle mathématique n’est pas supéricur au droit
tarifaire ; il constitue Vinstrument technique permettant de 'appliquer.



55. Formulation normative centrale proposée pour les Directives

Modéle mathématique de référence

En application des articles 22, 23, 24 et 25 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de électricité,
des articles 34 et 35 de IArrété interministériel n°009/CAB/NMIN-ECONAT/2018 et n°013/CAB/NIN-
ENRH/2018 du 15 mars 2018, ainsi que de Particle 301 du Cahier des charges général des activités du secteur de
Pélectricité approuvé par PArrété ministériel n°081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018, toute
proposition tarifaire soumise a 'ARE est accompagnée d'un modeéle mathématique transparent, documente,
vérifiable et reproductible.

Le modeéle détermine le cotr du service sur la base des investissements admissibles, des charges d’exploitation
justifies, des amortissements, du colt raisonnable du capital, des charges fiscales et réglementaires, des
subventions et autres revenus, ainsi que des quantités d’énergie et de puissance concernées.

Le modéle assure le respect des principes de vérité des prix, d’égalité, d’équité et de non-transférabilit¢ des
charges, tels qu'énoncés a Particle 23 de la Lot n°14/011 du 17 juin 2014

Pour un opérateur exercant plusieurs activités, le modele identific séparément les cotts et revenus associés a la
production, au transport, a la distribution et a la commercialisation.

Pour les mini-réseaux, le modele integre, outre le cott du service, les projections de demande, les modalités de
financement, les subventions et les paramétres nécessaires a lappréciation de la viabilité du projet.

Pour les clients ¢ligibles, 'instruction tent compte du régime particulier consacré notamment par Particle 10 de
PArreté ministériel n°030/CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avil 2017, qui reconnmait le principe dun prix
librement négocié entre le client éligible et son producteur ou fournisseur, sous réserve du respect des regles de
concurrence, de transparence et des autres obligations réglementaires applicables.

I’ARE vérifie la cohérence des hypotheses et des données utilisées et peut, conformément a larticle 34 de
I'Arrété interministériel n°009/2018 et n°013/2018, demander 'harmonisation du modeéle mathématique lorsque
celui-ci ne permet pas une application satisfaisante du cadre réglementaire.

CONCLUSION

Les présentes Directives permettent de faire converger le cadre légal, le cadre réglementaire et les différentes
expériences de modélisation tarifaire.

Elles établissent surtout une distinction essentielle : les quatre principes tarifaires ne sont pas créés par le modele
mathématique. Ils sont consacrés par larticle 23 de la Loi n®14/011 du 17 juin 2014, a savoir la vérité des prix,
Pégalité, Péquité et la non-transférabilit¢ des charges. Le modéle mathématique constitue Toutil permettant de
transformer ces principes en données, cotuts, paramétres, équations, allocations et tarifs vérifiables.

I’architecture retenue accorde logiquement une place centrale au réseau verticalement intégré, puisqu'il nécessite la
reconstruction compléte de la chaine production — transport — distribution — commercialisation, la séparation
fonctionnelle des cotts, la détermination des revenus requis par activité et allocation de ces cotts aux différentes
catégories de consommateurs.

Elle prévoit parallelement une déclinaison spécifique pour les mini-réseaux, fondée sur Ia méme doctrine de cout du
service mais renforcée par la modélisation de la demande, des scénarios de consommation, des subventions, du
financement et de la viabilité financiére.




Enfin, le régime du client éligible demeure distinct de la procédure tarifaire ordinaire : 'ardcle 10 de IArrété
ministériel n°030/CAB/NMIN-ENRH/2017 du 21 avril 2017 reconnait expressément au client éligible le droit de
choisir son producteur ou fournisseur et de négocier librement le prix de I'énergie, dans le respect de la concurrence et
de la transparence. L’aceés aux réseaux et les prestations relevant du gestionnaire de réseau demeurent, quant a eux,
distincts du prix négocié de 'énergie, conformément notamment aux articles 12 et 13 du méme \rrété.

Ainsi, pour chaque nature de projet, les présentes Directives permettent désormais au lecteur d’identifier
immcédiatement le cheminement applicable :

Identifier le régime — Collecter les données — Identifier et vérifier les colts — Déterminer les paramétres —
Construire le modele — Calculer le revenu requis — Déterminer le tarif — Tester sa robustesse — Soumettre a
la procédure réglementaire

Cette articulation entre droit, méthodologie, modele mathématique et procédure administrative constitue le socle du
référentiel tarifaire.




